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De Gemeente Amsterdam heeft zich voorgenomen in haar verkeers- en
vervoersbeleid zich mede te baseren op ongevallengegevens.

De Gemeente heeft de SWOV hierbij ingeschakeld wvanwege de kennis
en ervaring waarover de SWOV beschikt ten aanzien vani:het werken

met ongevallengegevens.

Dit is de eerste maal dat een gemeente over een uitgebreide analyse
van verkeersongevallen wenst te beschikken, gebruik maken van de

gegevens zoals deze verzameld zijn door de Dienst Verkeersongeval-
lenregistratie (VOR) te Heerlen. Vanwege hiermee samenhangende on-

zekerheden is er gekozen voor een aanpak in fasen.

In de eerste fase is een beschrijving van de verkeersonveiligheid
in de Gemeente Amsterdam gegeven aan de hand van direct beschik-
bare gegevens. Op basis van deze beschrijving kan gekomen worden
tot het aangeven vanzaandachtsgebieden voor een gemeentelijk ver-
keersveiligheidsbeleid. Onder aandachtsgebieden wordt verstaan:
onderdelen van de totale problematiek die om nadere studie vra-
gen, op basis waarvan een gericht plan van aanpak tot stand kan

worden gebracht.

De SWOV heeft over deze eerste fase inmiddels gerapporteerd:

"Analyse van verkeersongevallen in Amsterdam".

De tweede fase behelst een opzet wvoor een zogenoemde ideale pro-
bleemanalyse. Hiermee is bedoeld een meer gedetailleerde analyse
van de problematiek voor een aantal gekozen aandachtsgebieden.

In overleg tussen de Gemeente en de SWOV is heti:karakter van het
werk in deze fase iets veranderd. Er is niet zozeer meer sprake
van een probleemanalyse per aandachtsgebied maar meer van een be-
zinning op dezmogelijkheden voor een gemeentelijke overheid om een
verkeersveiligheidsbeleid te voeren. Dit wordt in de probleemstel-

ling nader uitgewerkt.



Op bésis van deze nota kunnen meer concrete onderzoekontwerpen
worden uitgewerkt mede op basis van inzicht in de beschikbaar-
heid van bestaande gegevens en de mogelijkheden gegevens te ver-
zamelen.

Deze nota kan werden beschouwd als hetvverslag van de tweede fa-

Se.



Probleemstelling

Een gemeentelijke overheid kan op een groot aantal van haar beleids-
terreinen activiteiten ontplooien, welke van invloed zijn op de aard
en de omvang van de verkeersonveiligheid op de gemeentelijke wegen.
Hieraan kan worden toegevoegd dat zeker bij de grotere gemeenten,
binnen de gemeente zelf, beleid wordt gevoerd dat consequenties
heeft voor de verkeersonveiligheid, zonder dat die consequenties
duidelijk worden gemaakt. Zelfs realiseert men zich mogelijke
consequenties vaak niet.

Een gemeente heeft tevens te maken met de consequenties voor de
verkeersveiligheid van activiteiten van andere owerheden, waarop

een gemeente niet of nauwelijks invloed heeft.

Deze omstandigheden maken een gemeentelijk verkeersveiligheidsbe-

leid tot een gecompliceerde zaak.

Allereerst is dé vraag of een gemeente wel een apart verkeersveilig-
heidsbeleid moet formuleren en uitvoeren, dan wel aandacht voor de
verkeersveiligheid onderdeel laten vormen van andere beleidster-
reinen. In eerste instantie moet dan gedacht worden aan het vers
keers- en vervoersbeleid. Antwoord op deze vraag hangt sterk samen
met de omvang van een gemeente, de daarmee samenhangende omvang
van de problematiek en met de gemeentelijke organisatie en de daar-
mee samenhangende organisatie van bet gemeentelijk beleid.

Er gaan stemmen op beleidsvoorbereiding wel apart te laten plaats-
vinden teneinde tot doorzichtiger beslgitvorming te komen en bij de
beleidsuitvoering aan te haken bij bestaande planvormen teneinde

efficiénte uitvoering mogelijk te maken.

Naast deze problemen op gebied van bestuursorganisatie liggen er
bovendien nog allerld inhoudelijke problemen.

Deze inhoudelijke problemen betréffen enerzijds de analyse van de
problematiek en anderzijds de beschikbare kennis eover het effect
van maatregelen,

In een analyse van de verkeersonveiligheidsproblematiek is aan de

orde:



- beschrijven van de ontwikkeling wvan de verkeersonveiligheid op
het gemeentelijke wegennet
- verklaring van die ontwikkeling, waarbij in het bigzonder van
belang is in hoeverre de vastgestelde ontwikkeling samenhangt
met ~ eigen activiteiten of die van anderen met het oog op de
verkeersveiligheid te bevorderen
- eigen activiteiten of die van anderen die ook van invloed
zijn gebleken op omvang en aard van de verkeersveiligheids-

problematiek.

Verkeersveiligheidsonderzoek heeft tot nu toe nog niet zoveel en
zodanige inforﬁatie opgeleverd dat op een eenvoudige manier duide-
1ijk wordt wat onder gegeven omstandigheden de beste maatregelen
zijn en wat de omvang van de effecten zijn. De vraag is of dit er
ooit van zal komen.

Het feit dat er nog zoveel onhekende invloeden bestaan op de ver-
keersonveiligheid in gemeenten, waar bovendien een gemeente geen
of nauwelijks invloed op heeft en de gecompliceerdecorganisatie
van het eigen beleid en de inhoudelijke onzekerheden doet de
vraag stellen:

Heeft een gemeentelijke overheid redelijke kans van slagen als zij
zich voorneemt een verkeersveiligheidsbeleid te voeren, teneinde
effectief de verkeersonveilipgheid te reduceren en dit zichtbaar

te maken?

De geformuleerde probleemstelling is in een groot aantal deelpro-
blemen uiteen te leggen. In dit kader wordt niet verder ingegaan
op deuvproblematiek van beleids afstemming tussen de verschillende
beleidsniveaus (verticale codrdinatie) en binmen de gemeentelijke
organisatie zelf (horizontale codrdinatie).

Het resultaat zal zijn dat er sprake is van niet gewenste invloed-
en op de verkeersonveiligheid waarvan de herkomst niet altijd even

duidelijk is.

Ten aanzien van de inhoudelijke problematiek kan onderscheid ge-

maakt worden in:



1. het inbrengen van bestaande kennis op het gebied van de verkeers-
veiligheid in "lopende" activiteiten. In eerste instantie moet dan
gedacht worden aan verkeer en vervoer, maar ook op het terrein van
ruimtelijke ordening, politie, volksgezondheid etc. zijn activiteit-
en mogeli jk.

2. een tweede mogelijkheid is de evaluatie van eigen, al onderno-

men activiteiten.

Bij de eerste mogelijkheid kan langs twee lijnen worden gewerkt,
welke aan te duiden zijn als oplossingengerichtcen problemengericht,
Bij een oplossingengerichte benadering worden bepaalde probleemsi-
tuaties gelokaliseerd en oplossingen bedacht voor die situaties door
maatregelen op de betreffende lokatie te nemen.

Op het gebied van verkeer 1is bij deze aanpak voorzichtigheid ge-
boden. De invloed van maatregelen op specifieke lokaties is bijna
altijd verderstrekkend dan tot de betreffende lokatie, omdat maat-
regelen het verkeersgedrag rond die lokatie kunnen beinvloeden, Te
denken is aan beinvleoding van het manoeuvregedrag, het routekeuze-
gedrag, of zelfs van de modal-split of van de mobiliteit. Gevolg
kan danzzijn een verschuiving van problemen in plaats van een:op-

lossing ervan.

Een probleemgerichte benadering biedt om genoemde reden en daar
waar men te maken heeft met een zeer gecompliceerd probleem, meer
perspectief. Perspectief in die zin: dat men beter in staat is op
een rationele manier te beslissen, omdat de relevant. bevonden con~
sequenties (criteria) bekend zijn en in een beslissing mee kunnen
wegen.,

Bij een probleemgerichte aanpak wordt allereerst een analyse ge=
maakt van de totale problematiek. Op basis van deze informatie
moeten deelproblemen worden gekozen die in het bijzonder de aan-
dacht verdienen. Dit gebeurt op basis van een interpretatie van
feiteli jke gegevens: een politieke keuze derhalve. Daarna kan men
per gekozen deelprobleem (aandachtgebieden) een verdere analyse
maken, mogelijk maatregelen inventariseren, uitvoeren en evalue-

ren.



ad. 2, Bij evaluatie gaat I erom vast te stellen welk deel van

de geconstateerde ontwikkeling samenhangt met de maatregelen

(welke bijv. genomen zijn in het! kader van het VCP) en welke

niet,

Deze evaluatie moet leren in hoeverre de verkeersveiligheidsmaat-
regelen effectief gebleken zijn en welke overige maatregelen, vooral
in het kader van het verkeers- en vervoersheleid, een positieve

dan wel negatieve invloed hebben op de verkeersonveiligheid.

Zowel bij het inbrengen van bestaande kennis als bij de evaluatie
van activiteiten is het zinvol de totale problematiek te structus
reren. Een bruikbare invalshoek is de hiérarchische indeling zoals
deze op het gebied van verkeer en vervoer gebruikelijk is.

In vraagvorm en toegespitst op de verkeersveiligheid:

1. Welke ruimtelijke en demografische ontwikkelingen beInvloeden
de omvang en de aard van de verkeersonveiligheid en in welke
mate? (voorbeelden; bevolkingsdichtheid, bevolkingsopbouw, be-
bebouwingsdichtheid etc.).

2, Welkksontwikkelingen in het verkeer en vervoerspatroon beIn=
vloeden de omvang en de aard van de verkeersonveiligheid en in
welke mate? (voorbeelden: modal-split, ritlengten, routekeuze).

%3. Welke veranderingeniin de verkeersinfrastructuur beinvloeden
aard en omvang van de verkeersonveiligheid‘en in welke mate?

(voorbeelden: scheiding van verkeerssoorten, integratie etc.)

Teneinde iets te kunnen zeggen over deze relaties moet ook nog

een aantwoord werden gegeven op de vraag:

a. Welke autonome ontwikkelingen (hier te verstaan als ontwikkeling-
en die los staan van veranderingen in de ruimtelijke kenmerken
of in het verkeers- en vervoerspatroon) beinvloeden de aard en
de omvang van de verkeersonveiligheid en in welke mate? (voor-

beelden: toenemende rijervaring).



Conclugie

In hoeverre de geformuleerde vragen onderzoekbaar zijn, voor welke
prijs en welke vraag de meest kans biedt (op korte termijnl beant-
woordite worden is niet zonder meer na te gaan. Daarom stelt de
SWOV voor de vragen op de drie niveaus nader uit te werken in zo

concreet mogelijke onderzoekvoorstellen.



