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Ten geleide 

Alcohol 'ln het verkeer "is een probleem van enorme omvang 
waartegen nog geen dOeltreffende maatregelen zijn gehan­
teerd. Dit 'IS een onontkoombare conclusie uit gegevens die 
door de SWOV en anderen jarenlang zijn verzameld . Deze 
brochure geeft een overzicht van di e gegevens. Daaruit komt 
een schokkend beeld naar voren. Schokkend, zowel vanwe­
ge de grootte van het probleem, als vanwege de 'Inertie van 
ons allen om er werkelijk "iets aan te doen Daarom 'IS veel 
meer nodig dan de acties en campagnes uit het verleden. 
Die activiteiten lijken wellicht op zich zelf niet gering , maar ze 
vallen weg tegen de omvang van het probleem en ze helpen 
daardoor niet wezenlijk. 
Voor een systematische aanpak van het rijden onder 'Invloed 
geeft deze brochure een aanzet. Hij is vooral bestemd voor al 
degenen die een bijdrage kunnen leveren aan de vormgeving 
van zo'n nieuw beleid. 
Er staat ook een rekenvoorbeeld 'm van de kosten en baten 
van een nieuw, gedurfd beleid waarbij gegroeide verhoudin­
gen zijn verlaten. 
Het blijkt dat een vernieuwd politietoezicht, op grote schaal 
toegepast, zichzelf letterlijk dubbel betaalt. 
Dan hebben we het slechts over de materiële kant. Het voor­
komen van onherstelbaar leed is minstens zo belangrijk. 
Met deze brochure stimuleren we de maatschappelijke dis­
cussie. Daarvoor is de tekst op een wijze vormgegeven die 
bij de SWOV nog niet gebruikelijk was; puntiger, confronte­
render. Inhoudelijk handhaafden we de norm die altijd al gold 
voor onze wetenschappelijke publikaties. 

Drs.M.J.Koornstra 
Directeur SWOV 
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Het probleem 

Een op de acht automobilisten 

Er wordt heel veel alcohol gedronken: per gebruiker 'In ons 
land bijna dert'len liter pure alcohol per jaar, Dat 'IS per per­
soon ruim duizend glazen wijn, bier of ged',stilleerd, Zo'n dne 
g lazen iedere dag, elke dag van het jaar. Bij elkaar 120 mil­
joen liter pure alcohol. Omgerekend betekent d'r! dat op elke 
liter bentrne 1/4 liter bier wordt afgezet. 
Ongeveer de helft van de drank wordt buitenshuis gedron­
ken, Hiervan wordt de meeste drank bij vrienden, familie of 
kennissen gedronken (een vijfde van het totaal), De resteren­
de 30% is gelijk verdeeld over cafe of restaurant, werk of 
school en clubhü,s of sportkantine, 
Na het drankgebruik buitenshuis moeten de meeste mensen 
nog naar huis en vrijwel al len doen dat zoals ze kwamen, met 
de fiets, de brommer en vooral de auto, Wie 0,5 promille of 
meer alcohol 'In zijn bloed heeft is onveilig in het verkeer èn 
dan ook strafbaar. Deelnemen aan het verkeer met een pro­
millage boven deze grens noemen we in het normale spraak­
gebruik rijden onder invloed, Soms kan iemand ook met een 
lager promillage niet meer veilig rijden. Ook in dat geval is h"j 
strafbaar. De 0,5 promille-grens kan al bij drie glazen drank 
bereikt zijn. Anders dan veel mensen denken, maakt het niet 
uit wat voor soort drank het is: een normaal glas jenever be­
vat evenveel pure al cohol als een glas bier. 
Rond middernacht in het weekeinde heeft één op de acht au­
tomobilisten te veel gedronken. Dat loopt op naar één op de 
Vi er, als het vier uur 's morgens wordt (zie Tabel 1 )) . Onge­
veer een derde is op bezoek geweest, een kwart komt uit 
een horecagelegenheid en een vijfde was op een feestje (zie 
Tabel 2). 

- Er wordt veel gedronken. 
- Veel mensen die gedronken hebben, rijden met de auto 

naar huis. 
- 3 glazen of meer dan 0,5 promille is gevaarlijk en strafbaar 
- Er zijn veel automobilisten in de weekeindnachten met te 

veel drank op. 
- Hoe later het wordt, des te meer automobilisten hebben te 

veel gedronken. 
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Tabel 1. 

Tabel 2. 

Het probleem 

lij cis tip Boven 0,5 promille 

22. 00 - 23,00 5% 

23, 00 - 24,00 7% 

0. 00 - 01. 00 11% 

01. 00 - 02. 00 21% 

02. 00 - 0300 21% 

03, 00 - 04. 00 24% 

T otaa 22. 00 - 04. 00 12% 

Percentage automob~sten met meer dan 0,5 promi lle op v~­
sch.lende trjdstlppen i n weeke'lndnachten 'In 1983, 

Herkomst Boven 0. 5 promlle 

Bezoek 33% 

Horeca 27% 

Feest 18% 

Rest 21 % 

Totaal 100% 

Verdei ng van de herkomst van automoöli ~Ien met meer dan 
0,5 prom.lle 'In weekeIndnachten 'm 1983 
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He t probleem 

Een sluipend gevaar 

Alcohol beinvloedt het gedrag bijna ongemerkt, slu'lpend 
haast. De meeste mensen bere iken nooH of uiterst zelden 
het stadIum van lallen en slingeren, Ze hebben hooguit "iets" 
gedronken, Het eerste teken van de invloed van alcohol is: 
een afnemend vermogen tot waamemen en oordelen. Enigs­
zins nonchalant gedrag, detailfoutfes - mistasten in het start­
slot, half naast de versnelling grijpen, autogordel vergeten -
vallen de drinkers zelf meestal niet op. De effecten van alco­
hol op het gedrag van mensen 'In het verkeer zijn bekend, 
maar ze z'ljn ken nelijk vooral van toepassing op anderen. 
Alcohol komt via de maag en de darmwand in de bloedbaan 
en verdeel~ zich over het hele rrchaam, Vooral de hersenen 
zijn zeer gevoelig voor alcohol. Die begint al heel snel de ver­
werkIng van informatie te belemmeren, Meer dingen tegelijk 
doen I ukt niet echt goed meer. Het vermogen om iets nauw­
keurig te doen wordt minder en minder bi) elk glas meer, Ver­
raderlijk is dat het slechter functioneren door alcohol voor een 
deel ongemerkt gaat. 

- De hersenen zijn zeer gevoelig voor alcohol. 
- Zelfs weinig drank heeft invloed op de informatieverwer-

king. 
- Hoe meer drank, des te minder nauwkeurigheid. 

Kans twintigmaal vergroot 

Hoe riskant is autoriJden onder invloed? 
Hoe riskant is autorijden op zichzelf eigenlijk? 
Per autorit is de kans voor een bestuurder op een verkeers­
ongeval niet groot, maar onder invloed van alcohol neemt die 
fors toe. Boven de wettelijk toegestane grens (0,5 promille al­
cohol in het bloed) begint de kans op een ongeval steeds 
sterker te stijgen. Bij 1,8 promille is de kans op een ongeval 
bijna twintigmaal zo groot als in nuchtere toestand (zie Af­
beelding 1). Uit Afbeelding 2·. het Alcogram©, blijkt bij hoe­
veel standaard horecaglazen en na hoeveel tijd een bepaal d 
promillage wordt bereikt door een man en een vrouw, van 
verschillende gewichtklassen. Royalere glazen geven uiter­
aard hogere prom~ lages. 
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Het probleem 

Afbeelding t Relatie tussen prom·lllage en ongevallenkans: de kans voor 
een nuchtere bestuurder 'IS 1. 

- De kans per rit op een verkeersongeval iS klein. 
- Die kans neemt steeds sterker toe boven de 0,5 promille. 
- AutomobilIsten met 1,8 promille hebben bijna twintigmaal 

zoveel kans op een ongeval als nuchtere automobilisten. 
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Het probleem 
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Afbeelding 2. Het AI cogram©, 

Bij het Alcogram 

B'ljlloorbee ld: een man van 80 kg neemt om 9 uur 's avond:> z'ljn eerste glas 
en dnnkt er elk haK uur nog éé n, Om 11 uur sto pt hij; h'lj heeft dan 'In 2 uur 
dus 5 glaze n gedronke n, gefiJkmaflg verdeetl over d e fljct Aangenomen 'IS 
da t he t s tan daa rd ho reca- glaze n z'j n; deze bevatte n - onQ:) ac ht de soo rt 
drank - ee nze lfde hoevee lhe'ld pure alcohol. Om z'ljn promlnage aan het 
e'lnde van deze 2 uur te bepalen, moet v anu'lt de kolom " man, 80 kg" op 
he t n'lveau van 5 glaze n ee n horiz on tal e lïJn naar rec hts worden getrokken 
to t het s niJP unt me t de ve rtea Ie 2-uu IS fijn, B'lj da t s n'ljpunt wordt he t pro­
millage afgelezen doo r de sc hulnel'ljn te volge n tot de BAG-schaal, 'In het 
v oorbeeld ' IS dH dus 0 ,65 promille, ru 'lm boven de we tte rijke lim'le t van 0,5 
promille, 
In de ~g uur kan ook wo rden afgelez en hoe lang het duurt voordat de man 
de 0.5 prom'ille hee ft gepasseerd, aangenomen dat h'lj rfletmee r drinkt In 
het gegeven voorbee ld moe t daarvoo r de hOl'lzontale I'ljn v anaf he t 2 u UIS­
s n'îJPuntverderworden gevolgd. Pas b'lj 3 uur, dus 1 uur later, wordt de 0,5 
promille bereikt. Maar om helemaalze ker te zijn dat hij o roer deze grers 
zit. moet nog 1 uur gewacht worden, tot 1 uur 's morgens. In dH voorbeeld 
is na nog eens 2 uur het laatste restje alcohol uit zijn bloed verdwenen. 
Dus ruim 6 uur na het drinken van het eerste glas, 
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Het probleem 

Jong nog meer kans 

De kans op een ongeval door alcoholgebruik 'IS n',et voor alle 
leeftijden even groot. Mannel~'ke automob'tlisten Val 18 tot 20 
jaar hebben als ze tussen 0,5 en 1,0 prom',11e alcohol in hun 
bloed hebben een driemaal grotere kans als in nuchtere toe­
stand (zie Afbeeld,ng 3), Bij oudere autobestuurders - tussen 
de 35 en 55 jaar - ligt de verdr',evoudiging van de ongevallen­
kans pas bij een veel grotere hoeveelhe',d alcohol, boven 1 
promille, Wanneer ze tenminste zowel ervaren automobil'tsten 
als ervaren drinkers zijn, 
Nu lijkt het alsof die ervarenen als groep dan ook wat m',nder 
gevaarlijk zijn 'In het verkeer, maar dat 'IS niet zo. 
Gem',ddeld genomen drinken ervaren drinkers-rijders name­
\'tjk zó veel meer dat hun ongevallen kans daardoor weer stijgt. 
Dit alles geldt ook voor vrouwen, zij het dat die ',ets eerder 
onder ',nvloed zijn van een bepaalde hoeveelheid alcohol dan 
mannen, Ze hebben namelijk minder vocht in hun lichaam en 
ze wegen gemiddeld minder dan mannen; hierdoor wordt de 
alcohol in hun lichaam minder "verdund", 
Alcoholongevallen hebben meestal een zeer ernstige afloop. 
Onder gelijke omstandigheden - zelfde soort auto, zelfde 
weg, zelfde snel lheid, autogordel aan of juist niet, enzovoort -
loopt degene die onder invloed is vaak veel ernstiger letsels 
op. Naar hoe dat prec',es zit wordt nader onderzoek gedaan. 

- Jonge automobilisten onder invloed hebben bij eenzelfde 
promillage een grotere ongevallenkans dan iets ouderen, 

- Ervaren drinkers-rijders hebben een grotere ongevallen­
kans doordat ze meer drinken, 

- Iemand onder invloed raakt vaak ernstiger gewond dan een 
nuchter iemand 

't Komt hard aan met alcohol 

Ook wordt nader onderzocht hoe het precies komt dat ver­
keersdeelnemers met te veel alcohol op vaker bij verkeers­
ongevallen zijn betrokken dan wanneer ze nuchter zouden 
zijn. B'j de slachtoffers van zogenoemde éénzijdige ongeva-
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Afbeelding 3. Relatie tussen prom. age en ongevallen kans voor manne n. 

len - uit de bocht vliegen, tegen een pijler, paal of boom rij­
den - zijn er naar verhouding vele die hadden gedronken. 
Ook bij nachtelijke ongevallen zijn ze meer betrokken. Men­
sen die gedronken hebben zien weinig, letten minder goed 
op, rijden te hard, en corrigeren slecht. Vermoeidheid en al­
cohol vormen vaak een letterlijk dodelijke combinatie. Men 
wordt overmoedig en heeft zijn eigen gedrag minder onder 
controle. 
Mensen die wat gedronken hebben kunnen niet al te inge­
wikkelde verkeerss'rtuaties nog wel aan. Maar bij ingewikkelde 
en drukke verkeersomstandigheden ontstaan ongevallen. 
Anderzi)ds verslapt de aandacht van bestuurders onder in­
vloed gemakkelijk als het tè eentonig op de weg wordt, zoals 
's nachts. 
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Het probleem 

- Onder invloed van alcohol gaat er eerder iets mis. 
- Wie te veel gedronken heeft ziet mmde~ rijdt hard, COrri-

geert slecht, wordt overmoedig. 
- Slachtoffers van nachtelijke ongevallen hebben vaak alco­

hol op' 
- Automobilisten die te veel hebben gedronken kunnen een­

voudige verkeerssituaties nog net aan, tenzij hun aandacht 
door de eentonigheid verslapt. 

Eén op de drie automobilisten 

Een prec1es antwoord op de vraag: bij hoeveel dodelijke on­
gevallen in Nederland er alcohol in het spel was, of hoeveel 
van de betrokken bestuurders onder invloed waren, is niet 
mogeli)k. Het blijft bij schattingen. 
In landen waar veel minder alcohol wordt gebruikt dan in ons 
land en waar ook veel minder onder invloed wordt gereden, 
zoals in Noorwegen en Zweden, heeft 20 à 30% van de ver­
keersdoden meer dan O,S promille in het bloed. 
I n Canada en Verenigde Staten, waar de omvang van het al­
coholgebruik en het rijden onder invloed in veel staten verge­
I ijkbaar is met dat in ons land, heeft 40 à 50% van de ver­
keersdoden meer dan 0,8 promille alcohol in het bloed. Deze 
I aatste gegevens komen van standaardregistratie van lijk­
schouwers die in deze staten bij alle dodelijke verkeersonge­
val len n aar gebruik van alcohol moeten zoeken. Men zou dus 
mogen verwachten dat in Nederland tenminste 40'10 van de 
verkeersdoden een promillage van O,S of meer heeft. 

De off1ciële Nederlandse gegevens over alcoholgebruik b1j 
verkeersongeval len komen van de registratieformulieren die 
de politie invult. Bij minder ernstige ongevallen komt het nog-
81 eens voor dat er helemaal geen formulier wordt ingevuld. 
Bij dodeli]ke ongevallen bestaat dit probleem niet; maar dan 
wordt vaak ingevuld dat er geen alcoholgebruik was, terwijl er 
geen onderzoek naar is gedaan. En als wel alcohOlgebruik 
wordt vermeld, worden geen gegevens genoteerd over de 
mate van 81 coholgebruik van overleden slachtoffers en van 
de eventuele overlevenden. Het is dus duidel1jk dat de offi­
ciële statistieken sleCh ts een benadering zijn van de werke­
lijkheid. Die off1Q'éle cijfers zij n VOOr in 1986: 191 doden bij 
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Het probleem 

ongevallen met alcohol, oftewel 12, 59'0 van het jaartotaal, Dit 
is een onderschatting van de werkelijkheid. 
Om te weten te komen hoe het feHelijk 'IS in Nederland, deed 
de Stichting Wetenschappeli}k Onderzoek Verkeersveilighe'ld 
SWOV een proefonderzoek in enkele ziekenhu'lzen 'In Rotter­
dam. Van gewonde verkeersslachtoffers boven 16 'Jaar werd 
- anon'lem - wat bloed onderzocht Bij 25% van de gewonde 
voertuig bestuurders en voetgangers werd 0,5 promille alco­
hol of meer gev())n den, Bij automoQ listen zelfs 43% (zie Ta­
bel 3), In week8i'ndnachten (vr'ljdag-, zaterdag-, zondagnacht 
van 22,00-04,00 uur) bedroegen deze percentages, zowel 
voor alle verkeersdeelnemers samen als voor de automobilis­
ten apart, wel zo'n 70%, Bovendien bleek dat het bloedalco­
holgehalte in bijna alle gevallen van alcoholgebruik zelfs 1 
promille of hoger bedroeg, dus veel meer dan 0,5 promille, 
Op basis van de Rotterdamse cijfers is een verantwoorde 
schatting mogelijk van het landelijke aantal doden en zieken­
huisgewonden met alcohol. Bij een jaartotaal van 1500 doden 
en 20.000 in een tiekenhuis opgenomen gewonden (onge­
veer het gemiddelde van 1985 en 1986~, hebben dan 350 
overleden en 3750 gewonde voertuigbestuurders en voet­
gangers een promillage van 0,5 of hoger; waaronder 185 
overleden en 1725 ernstig gewonde automobil'lsten. Dit bete­
kent dat 23% van alle doden en 19% van alle ziekenhuisge­
wonden onder invloed was. Het percentage lichtgewonden 
met alcohol (poliklinisch of door huisarts behandeld of zonder 
medische verzorging gebleven) zal lager zijn, zo'n 15%. Over 
de bestuurders betrokken bij ongevallen met alleen maar ma­
teriële schade is nauwelijks iets bekend, maar het percentage 
personen met alcohol is zeker kleiner dan onder de gewon­
den, mogelijk zo'n 10%. 
Bij deze schatting 'IS uitgegaan van cijfers over gewonde be­
stuurders en voetgangers. Geen rekening is gehouden met 
het alcoholgebruik van andere bestuurders die bij deze onge­
vallen betrokken waren, maar die niet gewond raakten en 
evenmin met passagiers die bij deze ongevallen gewond 
raakten. Daarom is 23% van de doden en 19% van de zie­
kenhuisgewonden een lage schatting. Dit blijkt ook uit het feit 
dat in vergelijkbare landen 40% van de doden meer dan 0,8 
promille heeft 

Tabel 4 geeft een schatti ng van het alcoholgetl"uik bij ver­
keersslachtoffers op verschillende dagen en uren, ook apart 
voor automobilisten. 
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Tabel 3. 

Tabel 4. 

Het probleem 

Verkee rss lachtoffe rs Boven 0, 5 promne 

Al!.( omoblrlsten 43% 

Motorr'fjders 29% 

Brom(fletsers) 11% 

Voetgangers 22% 

Totaal 25% 

Nca reen z'lekenhül:; ver voerde verkeerss a:; htoffers mEt 
meer dan 0,5 promi lle. 

werk. week - he Ie 
dagen* emde * * week 
4-22 22-4 4-22 22-4 

Alle voertU1gbest luurders en voetgangers: 
- abs oluut aantal 100 40 70 140 350 
- per penode van 6 uur 7 10 12 47 
Alto mo bi tlS te n: 
- abs oluut aantal 65 25 45 50 185 
- per periode van 6 uur 4 6 8 17 

* maandag 04. 00 tot vr"ljdag 22.00 uur 
* * vr ijdag 22. 00 uur tot maandag 04.00 uur 

Geschat aantal over1eden slachtoff,ers met meer dal 0,5 pro­
m'll le, 
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Het probleem 

% 

1970 ' 71 ' 72 ' 73 ' 74 ' 75 ' 76 ' 77 ' 78 ' 79 ' 80 ' 81 ' 82 ' 83 

jaar 

Afbeelding" Pelt entage automoblts ten met meer dan 0,5 promille, 

Een deel van hen zou ook slachtoffer zijn gewQ'den wanneer 
er geen alcohol in het spel was geweest. Maar omdat de kans 
op een ongeval zo sta- k toeneemt bij de gebrLikte hoevee~ 
heid alcohol (gemiddeld 1,6 prom, Ie), geldt dit voor ~ echts 
een kle'1n aantal slachtoffers, naar schatting op zijn hoogst 10%, 
Uit de tabel blijkt verder dat naar verhouding de meeste do­
den met alcohol in weekeindnachten vallen, De op één na 
belangrijkste periode is het weekeinde overdag, 

- In vergelijkbare landen heeft 40% van de verkeersdoden 
meer dan 0,8 promille in het bloed, 

- Door gebrek aan exacte gegevens is de Nederlandse sta­
tistiek een onderschatting van de werkelijkheid, 

- In enkele ziekenhUizen had 25% van de verkeersgewon­
den 0,5 promille of meer, 

- Tenminste 350 verkeersdoden en 3750 ernstig gewonden 
per jaar zullen in ons land onder ~nvloed z~jn geweest, 

- De meeste doden door alcoholgebruik val/en in de week­
einden, en dan nog vooral 's nachts. 
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Het probleem 

"Geen groei is niet genoeg" 

Om het effect van maatregelen vast te stellen kunnen ook an­
dere gegevens worden gebruikt dan d'le over alcoholongeval­
len. Met name zijn gegevens van belang over alcoholgebruik 
door w'lIlekeurige verkeersdeelnemers, Gegevens over een 
reeks van jaren geven een beeld van de omvang van het al­
coholgebrül k. 
De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid 
SWOV doet sinds 1970 onderzoeken naar r'lj- en dr'inkge­
woonten van automobH'lsten tijdens weekeind nachten. Uit de­
ze reeks onderzoeken blijkt dat s'Jnds 1975 het percentage 
automobilisten bij wie meer dan de 0,5 prom'lIle alcohol wordt 
gevonden, zeer stabiel is. Het blijft 12% (zie Afbeelding 4). 
Het probleem l ijkt naar verhouding dus niet (meer) te 
groeien, maar de getroffen maatregelen hebben niet tot de 
daling geleid die men had willen bere·lken. 
Die 12% is een momentopname tijdens de weekeindnachten. 
In Leiden en omgeving is onder automobilisten een enquête 
gehouden waaruit gegevens komen over de aantallen ma/en 
dat mensen drinken en rijden, ook buiten de weekeinden. 
Naar schatb'ng een kwart van de ondervraagden zei in het af­
gelopen jaar wel eens "licht onder invloed" met de auto naar 
huis te zijn gegaan. 

- Gegevens over alcoholgebruik door willekeurige automobi­
listen zijn geschikt om het effect van maatregelen te me­
ten. 

- Voor weekeindnachten zijn deze gegevens bekend uit 
SWOV-onderzoek. 

- Het percentage automobilisten van 12% dat in de week­
eind nachten onder invloed rijdt, is sinds 1975 stabiel. 

- Naar schatting een kwart van de automobilisten zegt wel 
eens 'licht' onder invloed te rijden. 

Ook veilig lopen lukt niet best 

Het zijn natuurlijk niet alleen de automobilisten die onder in­
vloed rijden. Wel zijn ze vermoedelijk onder de voertuigbe­
stuurders veruit in de meerderheid en zijn ze voor anderen 
het gevaarl'ljkst. Daardoor krijgen ze ook de meeste aandacht. 
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Het probleem 

Maar ook andere verkeersdeelnemers drinken. Hierover geeft 
het SWOV-onderzoek 'In Rotterdamse ziekenhuizen interes­
sante informatie. Had 43% van de gewonde automobilisten 
een alcoholpromillage boven O,S, van de fietsers en bromfiet­
sers die in het ziekenhuis terecht kwamen had 11 % teveel 
gedronken en van de gewonde voetgangers 22%. Voor de 
Nederlandse wet zijn ook fietsers en bromfietsers met O,S 
promHle strafbaar, maar voetgangers niet. 
Een onderzoek in Groot-Brittannië gaf aan dat 33% van de 
overleden mannelijke voetgangers had gedronken; 25% 
kwam boven de 0,8 promille. In de nachtelijke uren heeft daar 
zelfs 70% van de overleden voetgangers meer dan 0,8 pro­
mille alcohol in het bloed. Dit Britse onderzoek toonde aan 
dat ook voor voetganger s de kans op een ongeval toeneemt 
bij meer dan 1 promille kans steeds sterker naarmate een 
voetganger meer onder invloed is. Een belangrijk versc:;hil 
met automobilisten is natuurl~k dat de gevolgen van zo'n on­
geval vrijwel alb'jd voor "rekening" van de voetganger zelf ko­
tnen. 

Voor de veil'Jgheid van andere, nuchtere verkeersdeelnemers 
is lopen voor de verkeersdeelnemer die heeft gedronken dus 
een aanvaardbaar alternatief; voor de voetganger zelf zou het 
even gevaarlijk kunnen zijn als autorijden. 
Ook voetgangers onder invloed kunnen zich dus het beste 
laten rijden. 

- Van de gewonde (brom)fietsers in Rotterdamse zlekenhui­
zen had 11 % teveel gedronken. 

- 22% van de gewonde voetgangers bleek onder invloed. 
- In Brits onderzoek had 33% van de voetgangers (iets) ge-

dronken. 
- Bij meer dan 1 promille alcohol in het bloed stijgt ook voor 

voetgangers de ongevallenkans sterk 

Zevenhonderd miljoen 

Alcoholgebruik i n het verkeer veroorzaakt f.aarrljks een grote 
maatschappelijke schade, 
Tabel 5 geeft een schemat'sch ova-Zl'cht van de economische 
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labelS. 

Alle ongevallen 

Dodelijke ongevallen f 510 
Letselongevallen f 2645 
Ongevallen met alleen 
matenOële schade f 221 5 

f 5370 

Het probleem 

met alcohol 

23% : f 115 
16% : f 425 

10% : f 220 

f 760* 

* waaNan 90% ten gevolge van alcohol: f 685 

Economische schade ten gevolge van alcctl,algebruik Om ret 
verkeer (In f mfjoen). 

schade door alcoholgebruik in het verkeer, uitgaande van in 
totaal 1500 doden en 20.000 ernstig gewonden per jaa~ 
Bijna 13% van de totale economische schade door verkeers­
onvelligheid komt door alcoholgebruik 'In het verkeer: f 685 
milloen. 
Bijna de helft (47%) van de schade ontstaat bij ongevallen 
met automobilisten die onder invloed zijn . DaaNan ontstaat 
weer zo'n drie-vijfde deel in het weekeinde, namel"ljk f 190 
miljoen. De grote, onherstelbare, immateriële schade door 
dodelljke- en letselongevallen laat zich niet in cijfers uitdruk­
ken. 

- Alcoholongevallen kosten zo'n f 685 miljoen per jaar. 
- Bijna de helft daarvan komt door automobilisten. 
- De immateriële schade van honderden doden en duizen-

den gewonden is onherstelbaar. 
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Educatie en controle 

Er bleef teveel bij 't oude 

In 1974 kwam er een verbod op het (Ijden met meer dan 0,5 
promille alcohol 'In het bloed. 
Het alcoholgehalte in bloed kan nauwkeurig worden geme­
ten. De uitslag van een meting vormt dus voldoende bewijs, 
Door medewerking aan de bloedproef verplicht te stellen 
werd de bewijsvoering vereenvoudIgd, vooral 'In gevallen dat 
het gedrag of uiterlijk van een bestuurder weinig zekerheid 
geeft over de invloed van alcohol. De polifle kreeg "blaaspijp­
jes" als voorselectiemiddel, 
De wetswijziging en de voornemens van de politie om strikt 
op de naleving ervan toe te zien, werden ruim in de publiciteit 
gebracht als waarschuwing voor automobilisten die gewend 
waren onder 'Invloed te rijden, 
Korte tijd na de wetswijziging 'In november 1974 was het alc~ 
holgebruik bij automobilisten afgenomen, vooral in de week­
eindnachten, 
Ruim een jaar later was er van dat effect weinig over, doordat 
het toezicht wel toenam maar, afgezien van de blaastest, niet 
fundamenteel veranderde, Dat is ook nu nog het geval. De 
meeste staandehoudingen gebeuren, als vanouds, tijdens de 
normale surveillance, Automobilisten worden daarbij geselec­
teerd vanwege hun opvallende gedrag: bijvoorbeeld slinge­
rend, zeer langzaam, heel hard of zonder licht nj den, 
Bij speciale, de zogenoemde staande, controles worden niet­
opvallend rijdende bestuurders staande gehouden, Degenen 
dIe vervolgens opvallen door hun gedrag, naar alcohol ruiken 
of zeggen alcohol te hebben gebruikt, moeten een blaastest 
ondergaan; als men daarbij boven de limiet blaast, volgt de 
bloedproef waarvoor een arts moet worden ingeschakeld, 
Eén op elke drie bestuurders met te veel drank ontloopt de 
blaastest door deze werkmethode, zo blijkt uit onderzoek, Ze 
passen, meteen op het eerste gezicht, niet in het beeld dat 
de pol(tie heeft van "de" rijder onder invloed, Of ze weten bij 
de pol itie de 'Indruk te wekken dat ze nauwelijks of niet heb­
ben gedronken, Van de resterende tweederde ontspringt ook 
nog een fors aantal de dans doordat het "blaaspijpje" - dat 
zeer onnauwkeurig is - een te lage uitslag geeft. Omdat de 
pijpjes de laatste jaren geleidelijk vervangen worden door 
moderne, elektron'lsche selectie-apparaten is dit laatste pr~ 
bleem minder groot aan het worden, Toch wordt er nog veel 
met pijpjes gewerkt. 
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Blaaspijpje 

Educatie en controle 

Elektronisch voorselectie-apparaat 

AI met al nam het aantal alcoholstrafzaken sinds 1974 toe. 
Mede hierdoor veranderde de straftoemeting: meer vermo­
gensstraffen en relatief minder vrijheidsstraffen. 
Hoewel er geen cijfers zijn, lijkt het aantal staandehoudingen 
momenteel groter dan vóór de wetswijziging van 1974. Het 
afhandelen van verdachten is gemakkelijker dan voorheen, al 
wordt de bloedproef vanwege de inschakeling van een arts 
algemeen als te omslachtig ervaren voor een effectieve op­
sporing. Daarom is de verplichte bloedproef per 1 oktober 
1987 vervangen door de verplichte ademproef. Voor bijzon­
dere gevallen blijft de bloedproef mogelijk. De politie wordt 
sindsd1en uitgerust met zeer nauwkeurig metende apparaten 
dl· e een wettelijk bewijs opleveren. Bij een ademproef is de I i­
mI/et gest8/d op 220 microgram alcohol per liter ul·tgeademde 
lucht, d1t is gelijkwaardig aan de 0,5 promille bij de bloed­
proef. 

N aast rechtshandhaving vond sinds 1974 publieksvoorlichting 
plaats. Eerst op kleine schaal en smds kort wat grootschali­
ge~ werden scholen voor voortgezet onderwijs voorzien van 
audl·ovisueel materiaal. Er gebeurden enige plaatselijke activi­
tet"ten, "alcoholgedetineerden" kregen cursussen. De landelij­
ke campagnes van Veilig Verkeer Nederland trokken de aan­
dacht. In 1986 startte een vijfjarenplan waann tot 1991 jaarlijks 
een campagne voorzien is. De toonzetting is harder gewor­
den. Rijden onder invloed wordt onomwonden bestempeld 
aiS sociaal onaanvaardbaar of zelfs misdadig gedrag. 
Ondanks alle inspanningen heeft men geen blijvende daling 
van het rijden onder mvloed kunnen bereiken. 
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Educatie en controle 

- De alcoholwet van 1974 had een opvallend effect op het 
rlJ den onder Invloed dat kort daarna grotendeels weer was 
verdwenen. 

- Een op de drie rljders onder Invloed glipt door de politie 
controles. 

- Het aantal strafzaken is sterk gestegen sinds 1974. 
- De verplichte ademproef maakt meer effectief optreden 

mogelijk. 
- Veilig Verkeer Nederland noemt rijden onder invloed 

sociaal onaanvaardbaar. 

it. 
SCOOR OOK NA '1 OE WEDSTRIJD 
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E ducafle en controle 

Andere normen èn waarden noodzakelijk 

De enorme omvang van het probleem maakt nieuwe, krachtI­
ge maatregelen tegen het njden onder 'Invloed nodig, 
Deze moeten er in de allereerste plaats op gericht zijn om te 
voorkomen dat mensen onder invloed aan het verkeer gaan 
deelnemen. Ook het optreden tegen njders onder invloed 
moet hieraan d,'enstbaar zi jn, Dit kan door het politietoezicht 
en de straftoemetrng te gebru'lken als afschrikkingsmiddel, en 
wel door automobil'lsten te confronteren met (de kans op) 
een controle en de daaropvolgende straf. 
De overheid beschikt over tal van 'Instrumenten voor een pre­
ventiebeleid, 
Een groot aantal daarvan heeft tot doel de houdingen en so­
cia! e normen van de bevolking met betrekking tot rijden on­
der invloed te veranderen, Naast allerlei educatieve instru­
menten (onderwijs, opleiding, voorlichting) is hierbij te den­
ken aan politietoezicht. Gemeenschappelijke kenmerk van 
deze maatregelen is dat de overheid ze gebruikt om de waar­
dering van eigen en andermans rij- en drinkgedrag te veran­
deren, B'lj educatie gaat dat via communicatie, bij politietoe­
zicht door dreiging met sancties, 
Een aantal andere preventieve instrumenten heeft tot doel de 
gedragsmogelijkheden van mensen in te perken of te verrui­
men, Denk aan: verbeteren van het openbaar vervoer (vooral 
's nachts), stimuleren van alcoholvervangende dranken, ac­
c,'nsverhoging op alcoholhoudende dranken, verminderen 
van het aantal verkooppunten van alcohol, beperken van het 
nachtel,'k autogebruik door jonge automobi~'sten, beter hand­
haven van de huidige minimum leef~ï d voor het kopen van al­
cohol of verhogl'ng van deze leeftijd, Deze maatregelen heb­
ben een veel wijdere strekking dan alleen het rijden onder in­
vloed, Ze zullen daarom verder buiten beschouwing blijven, 
behalve als ze gedeeltelijk samenvallen met maatregelen te­
gen rijden onder invloed. 

- Krachtige maatregelen zijn nodig, 
- De overheid heeft de instrumenten. 
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Educatie en controle 

Voorlichten èn controleren 

Een beleid dat spec·laal de combinatie van r"ljden en drin ken 
wil tegengaan, zal zowel van educatie als van pOliu·,etoetlcht 
gebruik moeten maken, waarbij beide elementen goed op el­
kaar zij n afgestemd. 
Over de effectiviteit van educatie is nog maar wel·nl·g bekend. 
Evaluatie en onderzoek moeten een educatlebele·ld daarom 
stap voor stap begeleiden. Als men beseft welke geweldige 
opgave moet worden verricht, is het duidelijk dat op korte ter­
mijn geen grote resultaten geboekt kunnen worden. Het aan­
leren van goede gewoonten en het afleren van verkee rde ge­
woonten bij vele miljoenen (potentiële) automobilisten - van 
jong tot oud, van verschillend bevattingsvermogen en sociaal 
gedrag - is een zaak van lange adem. 
Op korte term·ljn valt alleen effect op het rijden onder ·Invloed 
te verwachten van preventief politietoezicht ondersteund door 
voorlichting. Op grond van bestaande kennis is aan te geven 
hoe dit moet worden uitgevoerd om een optimaal resultaat te 
bereiken. 
Tegelijk zou een serieus begin moeten worden gemaakt met 
educatieve activiteiten op grote schaal. Hierin vervuk ook po­
litietoezicht een rol. Een verkeerde gewoonte wordt vaak af­
geleerd door tijdelijke dwang tot ander gedrag. Als men tege­
lijk meer ·lnzicht krijgt in de nadelen van het af te lieren ge­
drag, blijkt het daarna gemakkelijker dat gedrag uit zichzelf, 
zonder dwang, achterwege te laten. 
Als blijkt dat het educatiebeleid aan invloed win~ kunnen de 
inspan ningen bij het politietoezicht worden vermi nderd. 

- Miljoenen mensen moeten nieuwe gewoonten leren. 
- Educatie moet steeds onderzocht en geëvalueerd. 
- Bij meer effect van educatie, kan het toezicht verminderen. 

Goede gewoonten aanleren 

Met het langdurig, systematisch en intensief toepassen van 
educatieve maatregelen, kan op den duur een maatschappe­
lijk klimaat ontstaan waarin minder of niet wordt gedronken 
als er nog moet worden gereden. 
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E dLt atle en c ontrole 

Zowel het drInken als het rijden en ook de combInatie daar­
van zijn vanzelfsprekend geworden en van jongsaf tot op ho­
ge leeftijd gebruikelijk. Talrijke activiteiten op het geb'led van 
onderw'ljs, opleidIng en voorlichting moeten worden onderno­
men, gedurende vele jaren, systematisch in onderlinge af­
stemming. Dan zal er een algemene wijziging ontstaan in de 
houding ten aanzien van rij- en drinkgewoonten. Daar waar 
het leren omgaan met alcohol centraal staat, kan het beste 
worden aangesloten bij de activiteiten die de overheid onder­
neemt in het kader van het algemene alcohol-ontmoedigings­
bele·ld. 
Zo'n proces van beïnvloeding moet jong beginnen, bijvoor­
beeld Vla de basisscholen. Op leeftijden dat nog geen sprake 
'IS van gemotoriseerde verkeersdeelname, kunnen lessen 
over gezondhei d, sport en alcohol worden gegeven. I n het 
voortgezet onderwijs moet dit worden uitgediept. Daarbij kun­
nen de effecten van alcohol worden toegelicht op het fr'etsen 
en brommen. Het moet "stoerder" zijn (straks) niet te dr inken 
dan met veel drank op naar huis te brommen. 
In de rijopleiding staat het autogebruik centraal. Daarl n kan 
uitgebreide informatie over de effecten van alcohol op de ver­
keersdeelname een belangr'ljke plaats krijgen naast - weder­
om - algemene informatie over alcohol. Bij het rIjexamen kan 
de kennis daarover worden getoetst. 

- Systematische educatie is zeer veel en zeer lang nodig; 
jong beginnen en doorgaan. 

- Rijopleiding en rijexamen moeten aangepast. 

Verkeerde gewoonten afleren 

Om mensen te bereiken die eenmaal hun rijbewijs hebben, 
èn hun sociale omgeving, zal een veelomvattende vOOrl lch­
ting met een bijbehorende organisatie moeten worden ont­
wikkeld. De voorlich ting zal op dezelfde onderwerpen betrek­
king moeten hebben als in de ri jop leidIng WOrden behandeld. 
Daar waar mensen samenkomen - karnoor, bedr ijf, vereni­
ging, fabriek - kan info rmatre en i nstruc~' e worden gegeven. 
Door middel van een grote verscheidenheid van publiciteits­
middelen kan men de aandacht vragen , landelijk, regionaal, 
PI aatselijk. Vooral in plaatselijke acties kunnen persoonlijk 
contact, directe beïnvloeding en sociale controle worden aan-
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Educatie en controle 

gewend. Schriftelijke informatie kan de mensen bere'lken 
langs een verscheidenheid van kanalen: de massamedIa, de 
huis- aan-hülsbezorging, Vla verzekeringsmaatschappijen en 
de ANWB, wachtkamers van artsen, in kantoren en winkels. 
Mensen die betrapt zijn op rijden onder 'rnvloed vormen een 
bijzondere - en relatief kleine - doelgroep. Voorli chtingspro­
gramma's, te volgen tijdens de vrijheidsstraf of buiten de ge­
vangenis als alternatIeve straf, tljn voor hen al besch'lkbaar, 
Bovendien zijn er duidelijke aanwijtrngen dat ze de kans op 
herhaling verminderen, Mensen die van de Officier van Justi­
tie of de politie een schikking aangeboden krijgen, kunnen 
daarbij een waarschuw'lngsbrief ontvangen. 
HIj activiteiten om het denken over alcohol in het verkeer te 
veranderen, zullen vooral degenen een belangrijke rol spelen 
d'e voor jongeren een voorbeeldfunctie hebben, ouders en 
leerkrachten. Later worden dat ook de rijschoolhouder: de ex­
aminator, de politieman. Gevormd en getraind, kunnen deze 
veel doen aan het rijden onder invloed, zowel bInnen hun 
eigenlijke werk, als bij lezingen, demonstraties en groeps­
bezoek, Zo kan ook de politie educatieVe taken uitvoeren , 
b'ljvoorbeeld door bij controles folders uit te delen over de ge­
varen van rijden onder invloed en over de wijze waarop de 
politie daar tegen optreedt. Heel systematisch en onderl'lng 
afgestemd moeten alle facetten van drinken en rijden worden 
belicht. de effecten op lichaam en geest, fabeltjes over ont­
nuctl teringsmr'ddelen, de verminderde rijvaardigheid en ver­
hoogde Qn gevallenkans, manieren om weerstand te bieden 
aan sociale druk wanneer men eigenlijk zelf niet wil drinken, 
techn'leken ter bEf nvloeding van bestuurders die te veel drei­
gen te drinken, de politie-activiteiten zoals die concreet in de 
eigen omgeving plaatsvinden, de strafvervolging en de nade­
~' ge sociale gev<l gen van aanhouding en bestraffing, de fi-
n anciële gevolgen van niet-gedekte schade bij een ongeval. 
Voortdurend moet duidetljk worden dat ècht verantwoorde 
beslissingen over drinken en rijden genomen kunnen worden 
I'n maar één situatie: vóór het drinken, 

- Informeren overal waar groepen mensen zijn 
- Iedereen met een voorbeeldfunctie inschakelen 
- Alle facetten van drinken en rijden belichten. 
- Automobilisten moeten leren besfIssen vóór het drinken. 
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Verbeterd toezicht 

Haagse politieproef si aagde 

Uit de SWOV-onderzoeken naar rij- en dnnkgewoonten van 
automob'llisten was gebleken dat bij wiliekeur'lg staandehou­
den en dan 'Iedereen laten blazen een veel hoger percentage 
rijders onder 'Invloed kan worden opgespoord, dan b'lj de ge­
brülkelijke werkwijze van de politie. Na uitgebre'lde vooron­
derzoeken is in 1986 in Den Haag een proef gehouden met 
een gewijzigd polit'letoezicht. Daarbij 'IS niet veel meer man­
kracht ingezet dan 'm 1985 bij speciale alcoholcontroles. 
Zeven maanden lang waren er bijna el ke vr'ljdag- en zater­
dagnacht één of twee pol'ltieteams bezig met alcoholcontro­
les. Eén team werkte opvallend. Het andere werkte onopval­
lend om te voorkomen dat snel bekend zou raken op welke 
plaats gecontroleerd werd en die plaats zou worden ontwe­
ken. Het bijzondere aan de werkwijze was dat elk team op vijf 
verschillende plaatsen werkte, zoveel mogelijk automobilisten 
willekeurig staande hield en iedereen een ademtest afnam, 
Elke overtreder werd afgehandeld door een aparte ploeg. In 
de proefperiode werden bij na 4.000 automobilisten gecontro­
leerd. Aan de n'leuwe werkwijze werd veel publiciteit gege­
ven. 
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Verbeterd toez icht 

Een op de drIe ondervraagde automobirrsten bleek na verloop 
van tijd op de hoogte van het veranderde politietoezicht 
Daardoor g'lngen ze de kans om gepakt te worden als minder 
klein beoordelen. Minder automobilisten reden vaak onder 'in­
vloed. Het aantal vrouwelijke bestuurders nam 'Iets toe, mis­
sch'len omdat ze gewisseld hadden met een mannelijke pas­
sagier. Het belangrIjkste was dat het aantal automobil'lsten 
met drank op (onder of boven de wettelijke Iim'let) aan het 
e'lnd van de proefpenode iets was verminderd (zie Afbeelding 
5). 
Het pol'rtiepersoneel moest zelf nogal wennen aan een ande­
re werkmethode. Met name het overdragen van een overtre­
der aan een collega riep wat bezwaren op. Verder werd dui­
delijk dat de administratieve afhandeling vereenvoudigd moet 
worden. Ook moest de pOlitie wennen aan de gedachte dat 
willekeurige verkeersdeelnemers staande moesten worden 
gehouden en dan consequent een ademtest moesten doen. 
Aan het eind van de proef had het Haagse politiepersoneel 
meer geloof gekregen in die wijze van toezicht. 

- Bij een proef in Den Haag verminderde het rijden onder in­
vloed. 

- Politie moest wennen aan een nieuwe werkwijze. 
- Administratieve afhandeling is te mgewikkeld. 

Hoofddoel van toezicht moet preventie zijn 

Op grond van de Haagse ervaringen kan het pon ietoezicht 
verbeteren, Thans gaat er te wein'lg dreiging vanuit. De kans 
is klein dat iemand op alcoholgebruik wordt gec~ troleerd en 
iedereen weet dat. Bovendien heeft iemand met 'Iets te veel 
drank op een goede kans bij een controle niet betrapt te wor­
den, De kans op contra e in combinatie met die op betrap-
p ng vormt de pakkans. Door deze te vergroten en dat verva­
gens bekend te I aten worden bij het publiek, neemt het rijden 
onder invloed af. Dit vereist nadrukkelijk aandacht in het voor­
~'chtingsbeleid van de korpsen, een andere ben ade- ing bij de 
opzet en presentatie van controle- acties en extra middelen 
voor publiciteit. 
Essentieel is dat al.e betrokkenen preventie als hoofddoel 
van hun activiter'ten zien. Het gaat er dus niet om zoveel mo-
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Verbeterd toezIcht 

gelijk processen-verbaal te produceren maar om potentie e 
overtreders af te schrikken door hen een grote kans op con­
trole en betrapping voor te houden. 

- De kans op controle en betrapping is klein. 
- Iedereen weet dit. 
- Wijziging van politie-optreden moet dat verbeteren. 

Meer preventie met dezelfde middelen 

Door een andere inzet van de bestaande menskracht kan het 
aantal controles vergroot worden. In Den Haag werd het aan­
tal staandehoudingen met bijna de helft vermeerderd. Dit was 
o.a. mogelijk doordat opgespoorde overtreders door een 
apart team werden afgehandeld. Hiervoor werd een beroep 
gedaan op één van de surveillance-eenheden. 
Nu de bloedproef wordt vervangen door ademanalyse, kan de 
bespaarde tijd worden gebru'lkt om extra controles te vernch­
ten. 
De kans op controle en betrapping kan vergroot worden door: 
- kort en op onverwachte tijden en plaatsen te controleren ', 
- automobilisten willekeurig uit het verkeer te halen ; 
- elke staande gehouden bestuurder te laten blazen', 
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- een snelle procedure te gebrui ken voor het blazen', 
- uHslu'rtend gebruiken van elektronische voorselectie-appa-

raten. 
Vergroten van de kans op controle en betrapp'lng heeft uit­
sluitend effect als het piUtjilek van die grotere kans doordron­
gen is. Publieksvoorlichll'ng, opvallend uitvoeren van een deel 
van de controle-acties en informat'leverschaffen aan staande 
gehouden bestuurders moet duidelijk maken dat alcohol een 
prioriteit bij de opsporing is. Controles kunnen ook af en toe 
worden gehouden op tijden dat er wei nig overtreders zijn 
maar wel veel verkeer. Daarbij ligt een combinatie met andere 
controles (bijv. op kenteken of technische staat van voertui­
gen) voor de hand. Heel belangrijk is ook dat bestuurders Ie­
ren inzien dat zij hun pakkans niet meer kunnen beïnvtoeden 
door sluiproutes te kiezen of door een bepaalde manier van 
blazen. 

- Ademanalyse wint tijd voor extra controles. 
- "Iedereen" moet weten dat alcohol een prioriteit voor op-

sporing is. 
- Het aantal staandehoudingen kan toenemen met 50%, 
- Toezicht "nieuwe stijl" maakt het zeer moeilijk om de dans 

te ontspringen. 

Zelf-financiering mogelijk 

Zeker in het begin zullen door dit nieuwe toezicht meer over­
treders worden opgespoord. Als het rijden onder l'mA oed be­
gint af te nemen, zal ook het percentage overtrede-s onder 
de staande gehouden bestuurders dalen. Of er overbelasting 
bij politie en justitie zal ontstaan in verband met de afhande­
ling, is niet goed te voorspellen. Er vinden namelfk tegelijker­
tijd belangrijke veranderingen plaats in de procedllre. De pGü, 
tie krijgt voor verdachten met lagere promillages de bevoegd­
heid om te schikken. Juist in deze categorie is de grootste 
toename te verwachten. Zowel bij de pofltie als de i ustJ'tie ziirn 
door de toenemende automatisering belangrijke efficiëntie­
verbeteringen te verwachten. 
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Verbeterd toezicht 

De 'Inkomsten u'lt schikkingen en boetes zullen voor de O~r­
heid sterk st'jgen, Deze moeten - zoals ~'nds kort 'In het m'l­
,I'eubeleid gebeurt - ten goede komen van politie en justitie; 
dan kunnen eventuele extra afhandelingskosten daaruit gefi­
nanQ'erd worden, 

- De "netto"-werktoename bij justitie en politie in verband 
met afhandeling is niet te voorspel/en, 

- De opbrengsten van boetes en schikkingen moeten naar 
justitie en politie, 

"W' sselend toezicht" 

Het toezicht hoeft n iet steeds dezelfde I'ntensiteit te hebben. 
Er is iets te zeggen voor een I/Iisselal d toezicht, soms veel, 
dan weer minder en dat onregelmatig. Dan ontstaat eerst bij 
de weggebruikers de indruk dat de kans op controle groot is, 
vooral als aan het vele toezich veel ruchtbaarh eid wa dt ge­
geven. Wanneer dat doel bEr a'kt i s, kan het feitel iJke toezicht 
- ,'n alle stilte - verminderd worden. Dit zal niet direct la'den 
t ot een toename van het rijden onder'lnvloed Er verstrijkt im­
mEr s de nodige t,j'd voordat deze verandering bij de VEr keer& 
deelnemers is doorgedrongen en zij hun inschatt,'ng van de 
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kans op controle aanpassen. En dan kan het toez'lcht weer 
opgevoerd Naarmate dit vertrag'lngseffect zich sterker voor­
doet en de "daiperiode" dus langer duurt, is er meer succes 
te behalen. Met dezelfde mankracht kunnen dan immers 
meer controles tijdens de "piekperiode" worden uitgevoerd. 
Deze nieuwe benadering dient in de praktrjk te worden ge­
bracht en door onderzoek te worden geëvalueerd. Er moet 
dan een gesch',kt meetsysteem worden ontwikkeld om het rij­
den onder 'lnvloed op de voet te volgen. Daaruit moeten de 
signalen komen om het toezicht op te voeren dan wel weer af 
te zwakken. 

De meeste speciale controles zullen in het weekeinde en 
vooral - maar niet uitS uitend - ,'n de avonden en nachten 
moeten plaatsvinden. Contrales vroeg in de avond kunnen 
mensen, op weg naar een feestje of bezoek, attenderen op 
hetgeen hen op de terugweg te wachten staat. Af en toe 
moeten alcoh~ c~ trd les, alleen al vanwege het verrassings­
element, op doordeweekse- dagen - 's nachts of bijvoorbeeld 
tussen 16.00 en 19.00 uur - worden gehouden. Niet zozeer 
vanwege het aantal ni~ders onder invloed dat dan aan het ver­
keer deelneemt en opgespoord wordt, maar vanwege de pu­
blicitaire waarde van zo'n actie. Een groot aantal automobilis­
ten zal zien en zelf ondervinden dat het de politie ernst is. 
De weekeindcontroles echter moeten centraal staan in het 
beleid. Dan vinden de meeste alcoholongevallen plaats (zie 
Tabel 4 op blz. 13). Bovendien ,'s er, althans 's nachts, een 
gunstige verhouding tussen hoeveelheid verkeer en aantal 
overtreders: relatief weinig verkeer en veel bestuurders on­
der invloed. Hoe later des te meer. De politie kan daardoor 
veel van het passerende verkeer controleren, zodat ook veel 
overtreders met het toezicht nieuwe stijl in aanraking komen. 
Wanneer dit, ook via de publiciteit, bekend wordt bij potentië­
le overtreders zal dit afschrikkend werken. 

- Door "wisselend" toezicht kan met dezelfde mankracht een 
groter effect bereikt worden. 

- Controles moeten vooral in de weekeinden gebeuren, met 
name 's nachts en aan het begin van de avond. 

- Af en toe moet er een controle door de week zijn. 
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30% minder alcoholongevallen blijkt mogelijk 
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In de Australische provincie New South Wales werd door het consequent 
toepassen van een uHgekiend systeem van surveillance, staandehouding 
en voorlichting het aantal dodefljke ongevallen met één zesde terugge­
bracht. De omstandigheden waarin dit gebeurde komen voor een groot 
deel overeen met die in ons land. Het gaat om een ten dele verstedelijkt 
gebied, met Sydney (dr'le miljoen inwoners) als een soort randstad Holland. 
De motoriseringsgraad is wat hoger dan in Nederland (± 3 miljoen rij be­
w~sbezitters op een bevolking van ± 5 miljoen, tegenover 7 op 15 bij ons). 
Vermoedelijk wordt er meer dan bij ons op motorfietsen gereden. Rijden 
met meer dan 0,5 prom·llle is er strafbaar. Evenals in ons land, mag de poli­
ne iedere willekeurige verkeersdeelnemer staandehouden en een adem­
proef afnemen. 
In 1982 begon de politie daar met willekeurig testen van alcoholgebruik. Op 
grote schaal werden zeer opvallende controles gehouden waasbij willekeu­
n·g gemotoriseerde verkeersdeelnemers uit het verkeer werdep\gehaald. 
Die moesten consequent altijd een ademtest doen. De contro~s werden 
gehouden op Wisselende en onverwachte plaatsen en hoofdzakelijk in de 
avonden en -nachten. 
Gedurende drie jaar achtereen werd anderhalf miljoen gulden per jaar be­
steed aan campagnes om het pu~ iek te Informeren en te winnen voor het 
politie-optreden. Tussen 1982 en 1985 werden drie miljoen ademtests af­
genomen, gemiddeld één ademtest per jaar op drie rijbewijs bezitters. 
Vóór 1982 waren er gemiddeld 1150 dodel'ljke ongevallen per laar; de helft 
van de doden waren auto- en motorbestuurders (in Nederland vormen die 
één derde van alle verkeersdoden). Na het n·leuwe politie-optreden daalde 
het aantal ongevallen spectaculair met ruim 20%, vooral in de avond en 
nacht, met name in het weekeinde (zie grafieken). Onderzoekers schrijven 
de sterke daling in de dodelijke ongevallen voor drie kwart toe aan het poli­
tieoptreden en de voorlichting. Dit komt neer op 205 doden per jaar ofwel 
één zesde van het jaartotaal. Het aantal dodelijke alcoholongevallen daalde 
als gevolg van het toezicht over de hele week met bijna 30%. In weekeind­
nachten leidde het toezicht zelfs tot een darlng van 30Cfo van alle dodelijke 
ongevallen. Omdat auto- en motorbestuurders met alcohol maar b·lj een ge­
deelte van al deze ongevallen betrokken zijn, moet het rïlden onder invloed 
in de weekeind nachten bij deze categone ver keersdeelnemers wel zeer 
sterk zijn verminderd, tenminste 75%. 

31 



Va- beterd toeze ht 

Extra inzet betaalt zichzelf 

Tot op de hoogste bestULr i jke n'lveaus 'IS men overtülgd van 
de noodzaak èn de mogelijkhe'ld tot het va-groten van de ef­
fectlvitei ,t en efficiëntie van de politie-orgérl isatie. Bij krItische 
heroverweg'mg van taken - een onvermijdelijk gevolg van het 
streven naar eff(cièntie - zal men stuiten op de inspanningen 
van de politie hl'j het bestrijden van het rijden onder invloed. 
Dan zal men niet voorbij kunnen gaan aan de omvang van dit 
probleem, dat jaarlijks - naast alle I'mmateriële schade - bijna 
z evenhonderd miljoen gulden kost aan de maatschappij. Op 
zichzelf is dH een reden om veel meer inspann'ngen in de 
bestrijding van het probleem te investeren dan op dit moment 
gebeurt, mits de effectiviteH valt aan te tonen. Wat zouden 
dan de kosten en baten zijn van extra politietoezicht op rijden 
onder invloed? 

Een voorbeeld. Het gaat uit van jaarlijks 750.000 staandehou­
dingen. Dan 'wordt één op de negen rijbewijsbezitters gecon­
troleerd. Wat moet daarvoor worden gedaan op lokaal niveau? 
Om dit te illustreren, is Nederland verdeeld in 200 gebieden 
van gemiddeld 13 x 13 km. Daarin wonen gemiddeld 75.000 
inwoners en werken 150 politiemensen met algemene op­
sporingsbevoegdheid. Er bevindt zich tenminste één adem­
analyse-apparaat voor bewijsdoeleinden op een politiebu­
reau. In elk gebied wordt er ieder weekeinde gedurende vier 
uur langs de weg op alcohol gecontroleerd volgens de Haag­
se methode, vooral 's nachts. Af en toe wordt ook doorde­
weeks gecontroleerd . Dit kost per week 24 werkuren van de 
survei lIanced ienst. 
Deze aanpak levert elk weekeinde 75 staandehoudingen op. 
Bij een gestroomlijnde procedure - o.a bestuurders zittend in 
de auto laten blazen - is dat goed haalbaar, gezien de ervarin­
gen bij SWOV- onderzoek. Per jaar van 50 weekeinden vinden 
er in elk gebied 3750 staandehoudingen plaats, voor heel 
Nederland 750.000. Het geheel wordt publicita'r intensief be­
geleid. Het effect hiervan is moeil ijk exact te becijferen, maar 
in Australië leidde een driemaal intens'levere controle tot een 
geschatte daling van het rijden onder invloed in weeke'md­
nachten met tenminste 75%. Het totale aantal dodelijke alco­
holongevallen nam af met bijna 30%. Als in ons land voortaan 
één op de negen rijbewijsbezitters jaarlijks wo- dt staandege­
houden zal dat een-derde deel van het Austrai sche effect 
opleveren. Dit betekent 25% minder rijden onder invloed in 
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Tabel 6. 

Verbeterd toezIcht 

Kosten Baten 

7S0, 000 extra staande- 2S% reduct'e a coholschade 
houdingen : 22,S a~omo~ l~en 4~ S 
Publiciteit 1,S 2S% reduct'le i mmater'lële 
Afhandel'mg 67000 extra schade PM 
verdachten PM 

24+PM 47,S+PM 

Kcs ten- baten- analY3 e extra potltletoez'lcht (In f m'rl'Joen), 

de weekeinden en evenzoveel m'rnder schade d'le daardoor 
nu wordt veroorzaakt. Welke veranderingen buiten de week­
einden te verwachten zijn, valt n'let te voorspell,en, 
I n Tabel 6 staan de kosten en baten van het extra pol'rtietoe­
zicht. Daarin komen onzekerheden voor, Bewust z'ljn de kos­
ten ruim geschat en de baten aan de lage kant geraamd, 
Desondanks zijn de baten tweemaal zo groot als de kosten, 
Daarbij is nog geen rekening gehouden met de extra inkom­
sten uit transacties en boetes à f 32,1 miljoen, Het lijkt niet 
onwaarschijnlijk dat h'leruit zowel de afhandelingskosten van 
de 67,000 extra verdachten bestreden kunnen worden, als 
ook de f 22,S miljoen voor de extra controles, Deze zeer gun­
stige kosten-batenverhouding rechtvaardigt op zijn minst een 
grootschalige proef met het voorgestelde politietoezicht. 
Zo'n proef zal niet te kort mogen duren en moet - bij geble­
ken succes - voortgezet worden als normaal beleid, Belang­
rijk is dat tegelijkertijd een serieuze start wordt gemaakt met 
een nieuweducatiebeleid, Het ontwikkelen daarvan zou, om 
het evaluatie-onderzoek van het politietoezicht niet te versto­
ren, in een andere regio moeten plaatsvinden, Wanneer het 
nieuwe educatiebeleid op den duur - mede dankzij het toe­
zicht - vruchten begint af te werpen, kan het toezicht verm in­
derd worden, 

- Met 225 extra mensjaren kan één op de negen rijbewijsbe­
zifters jaarlijks worden staandegehouden. 

- De schade door alcoholongevallen in de weekeinden zal 
daar door met 25% dalen, 

- De kosten van extra menskracht voor afhandeling kunnen 
uit de opbrengsten van schIkkingen en boetes worden be­
taald, 

- De maatschappelijke baten van het vernieuwde toezicht 
zijn tweemaal hoger dan de kosten, 
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Literatuur 

Wellicht w'llt u besch'lkken over de gegevens die 'ln deze bro­
chure zijn verwerkt U vindt daarvoor h'ler een literatuuropga­
ve. Deze is per hoofdstuk ingedeeld, waardoor u snel kunt 
bepalen wat u dient te lezen om meer inzicht te krijgen. 
Hij het verkrijgen van de literatuur 'is de SWOV-b'lbliotheek u 
graag behulpzaam. 
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