











1. INLEIDING

1.1. Algemeen

In de periode na de Tweede Wereldoorlog treedt langzaam een verschuiving
op in de sociale relaties tussen mensen onderling en in de verhouding tus-
sen overheid en burger. Veel sociologen interpreteren deze verschuivingen
in termen van een sociaal en maatschappelijk dilemma. De overheid moet
zich zo min mogelijk bemoeien met het gedrag van individuele burgers, maar
tegelijkertijd wordt de overheid verantwoordelijk gesteld voor een toe-
nemend aantal zaken op het gebied van het economisch, sociaal en medisch
welzijn van de burgers. Hoe meer de overheid de zorg voor het dagelijks
welzijn en welbevinden overneemt van het individu des te meer zou er spra-
ke zijn van een afnemende individuele verantwoordelijkheid voor eigen en
andermans welzijn (Schuyt, 1986). In het eindrapport "Deregulering van
overheidsregelingen" van de Commissie Geelhoed (1984) wordt gesproken van

calculerend gedrag: burgers passen hun leefvorm aan de regelingen en voor-

zieningen van overheidswege aan. In het rapport wordt gewezen op het ver-
anderde sociaal-culturele klimaat als gevolg van het proces van modernise-
ring. De toenemende overheidsbemoeienissen ter bevordering van gelijkheid
roept maatschappelijke effecten op die de realisering ervan kunnen frus-
treren. Deze ontwikkelingen worden in verband gebracht met burgerlijke
ongehoorzaamheid, misbruik en onelgenlijk gebruik, kleine criminaliteit en
vandalisme., Het mensbeeld dat hieruit spreekt is dat van een samenleving
waarin individuen zich machteloos voelen en machteloos staan tegenover de
consequenties van een eenmaal ¢p gang gebrachte maatschappelijke verande-
ring. Op individueel niveau moet de mens er maar het beste van maken.

Maar maatschappelijke veranderirgen zijn juist het resultaat van acties
die mensen eerst op individueel niveau en vervolgens in groepsverband (met
'geestverwanten’) op gang hebben gebracht. Op microniveau vindt herover-
weging plaats van het nastreven Yran bestaande culturele waarden en de
resultaten ervan worden ’'getoetst’ aan denkbeelden van anderen.

Sociologen die vanuit dit mensbeeld (het individu als actieve actor van
sociale en maatschappelijke veranderingen) de ontwikkelingen interpreteren
wijzen op het ontstaan van soclale bewegingen, zoals talrijke milieubewe -
gingen en belangengroepen in de Jaren tachtig. Zij komen tot de conclusie
dat er eerder sprake is van nieuwe sociale relaties (tussen overheid en
burgers en burgers onderling) vanuit het besef dat de overheid niet alleén

verantwoordelijk gesteld kan worden voor onbedoelde effecten.













































































